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ご
家
族
の
方
た
ち
が
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

を
立
ち
上
げ
る
と
い
う
の
は
、
素
晴
ら
し

い
で
す
ね
。
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
そ
の

人
ら
し
い
暮
ら
し
を
実
現
す
る
場
で
す
か

ら
、
ご
本
人
の
こ
と
を
よ
く
わ
か
っ
て
い

る
ご
家
族
が
、
立
ち
上
げ
る
の
は
意
味
が

あ
り
ま
す
。

　

新
し
く
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
作
る
に

は
、
川
崎
市
へ
の
申
請
が
必
要
で
す
。
年

に
一
回
次
年
度
新
設
ホ
ー
ム
等
の
募
集
が

一
月
頃
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
時
に
は
、
建

物
が
決
ま
っ
て
い
な
く
て
は
な
ら
な
い
の

で
、
ま
ず
は
ホ
ー
ム
の
物
件
探
し
が
必
要

で
す
ね
。
重
度
重
複
障
害
の
方
が
入
ら
れ

る
場
合
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
で
あ
る
こ
と
や

リ
フ
タ
ー
等
の
設
置
も
必
要
と
な
る
の

で
、
そ
の
よ
う
な
建
物
を
探
す
か
、
改
修

す
る
か
、
新
た
に
建
て
る
か
に
な
り
ま
す
。

　

新
設
等
さ
れ
る
場
合
は
、
川
崎
市
か
ら

一
定
限
度
内
の
補
助
が
出
ま
す
。

　

ホ
ー
ム
を
新
設
す
る
場
合
、
消
防
法
な

ど
に
規
定
さ
れ
、
入
居
者
の
状
況
に
よ
っ

て
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
や
自
動
火
災
報
知

設
備
の
設
置
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
リ
フ

タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
も
、
個
人
の
居
室

の
場
合
は
、
や
さ
し
い
住
ま
い
等
住
宅
改

修
の
制
度
や
日
常
生
活
用
具
の
制
度
を
利

用
で
き
ま
す
が
、
浴
室
な
ど
共
同
利
用
の

場
所
は
、
事
業
所
負
担
に
な
り
ま
す
。
い

ず
れ
も
、
か
な
り
高
額
な
費
用
を
準
備
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。こ
れ
ら
の
こ
と
が
、

重
度
障
が
い
者
の
ホ
ー
ム
設
立
を
遅
ら
せ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
ホ
ー
ム
の
体
制
で
す
。
現
在
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
、
従
来
か
ら
あ
る
介

護
サ
ー
ビ
ス
包
括
型
と
、
外
部
サ
ー
ビ
ス

利
用
型
が
あ
り
ま
す
。
外
部
サ
ー
ビ
ス
利

用
型
は
、
入
居
者
の
身
体
介
護
等
を
外

部
（
同
一
法
人
も
可
）
の
ヘ
ル
パ
ー
に
委

託
す
る
も
の
で
す
。
た
だ
し
、
介
護
サ
ー

ビ
ス
包
括
型
で
あ
っ
て
も
、
重
度
の
障
が

い
者
で
あ
る
な
ど
要
件
を
満
た
し
て
い
れ

ば
、
個
別
の
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
が
認
め
ら
れ

て
い
ま
す
（
詳
細
は
３
頁
参
照
）。

　

ご
心
配
の
通
り
、
介
護
職
の
給
与
水
準

が
低
い
こ
と
も
あ
り
、
人
材
確
保
が
厳
し

い
で
す
。特
に
宿
泊
を
伴
う
介
護
の
場
合
、

就
労
す
る
人
も
限
ら
れ
ま
す
。
現
在
の
報

酬
体
系
で
は
、
十
分
な
給
与
保
障
が
で
き

ま
せ
ん
。
そ
う
い
っ
た
中
、
厚
生
労
働
省

の
報
酬
改
定
の
検
討
で
は
、30
年
度
か
ら
、

「
重
度
対
応
型
共
同
生
活
援
助
」
を
新
設

す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
入
居
さ
れ
る
ご
本
人
の
準
備

も
必
要
で
す
。
少
な
く
と
も
ご
本
人
が
ホ
ー

ム
を
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
は
、

と
て
も
重
要
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
ホ
ー
ム
で
の
体
験
入
居
や

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
等
で
、
家
族
と
離
れ
て
暮

ら
す
体
験
を
さ
れ
る
こ
と
を
お
勧
め
し
ま

す
。
新
設
予
定
の
「
重
度
対
応
型
」
の
ホ
ー

ム
に
は
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
部
屋
を
置
く

こ
と
も
設
置
基
準
に
な
っ
て
い
ま
す
。（
谷
）

Ｑ　

24
歳
で
重
度
重
複
障
害
の
あ
る
娘
の
母
。
娘
は
生
活
に
お
い
て
１
０
０
％
介
助
が
必
要
で
す
。
現
在
は
日
中
の
通
所
と
自

宅
で
の
入
浴
介
助
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
は
ほ
と
ん
ど
私
が
世
話
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
先
の
生
活
を
考
え
て

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
を
見
学
し
て
き
ま
し
た
が
、
24
時
間
介
助
が
必
要
な
重
度
障
害
や
、
ま
し
て
医
療
ケ
ア
が
必
要
な
場
合

は
入
れ
る
所
は
皆
無
で
す
。
見
学
先
で
お
話
し
を
聞
く
と
ス
タ
ッ
フ
の
不
足
、特
に
夜
間
の
宿
泊
は
大
き
な
問
題
の
よ
う
で
す
し
、

賃
金
に
関
し
て
は
と
て
も
労
働
に
見
合
っ
て
い
な
い
と
感
じ
ま
し
た
。
数
年
前
に
お
母
さ
ん
方
が
立
ち
上
げ
た
ホ
ー
ム
が
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
後
に
続
く
場
所
が
で
き
ま
せ
ん
。
大
き
な
法
人
が
検
討
し
て
く
れ
な
い
か
と
は
思
い
ま
す
が
、
娘
に
合
っ
た
ホ
ー

ム
を
自
分
達
で
作
り
た
い
と
感
じ
ま
す
。
何
を
ど
こ
か
ら
始
め
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
？
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重度訪問介護とは
　障害者総合支援法による制度で、重度の障害（区
分４以上）があり常に介護を必要とする人を対象
に、入浴や排泄、食事などの介護、調理、洗濯や
掃除など生活全般にわたる援助、外出時の介護な
どを総合的に行なう。サービスを受ける時間は自
治体が決定する。利用者の自己負担（所得額に応
じて減免）以外の費用は国や自治体が負担する。
という介護サービスの一つです。

対象者の拡大
　障害者自立支援法（2006 年度施行）では、重
度訪問介護の対象は重度の肢体不自由者のみ。知
的障害者・精神障害者には「行動援護」という制
度がありましたが、外出時のサポートが中心で利
用時間の上限も 8 時間と、日常的な生活支援を
求める利用者にとっては不十分なものでした。
　障害者総合支援法（2013 年度施行）の改正を
境に、2014 年 4 月以降は知的障害者・精神障害
者を加えた 3 障害が対象となりました。
＜重度訪問介護の対象者＞
　重度の肢体不自由者又は重度の知的障害若しく
は精神障害により行動上著しい困難を有する障害
者であって、常時介護を要する障害者
　具体的には、障害支援区分が区分 4 以上であっ
て、下記のいずれかに該当する者 
・⑴　二肢以上に麻痺等がある者であって、障害
支援区分の認定調査項目のうち、「歩行」、「移乗」、

「排尿」、「排便」のいずれもが「支援が不要」以
外に認定されている者
・⑵　障害支援区分の認定調査項目のうち行動関
連項目等（12 項目）の合計点数が 10 点以上で
ある者 

訪問先の拡大（入院中に重度訪問介護を利用できる）
　2018 年度より「最重度の障害者で
あって重度訪問介護を利用している者
に対し、入院中の医療機関においても、
利用者の状態などを熟知しているヘル

パーを引き続き利用し、そのニーズを的確に医療
従事者に伝達する等の支援を行うことができるこ
ととした。」ということになりました。入院中で
も重度訪問介護が使えるというのは、良いことな
のですがいろいろと条件がつきそうですので、正
式な条件が出たらお知らせいたします。

広がらない重度訪問介護
　重度訪問介護について簡単に説明しました。重
度訪問介護という制度は柔軟な対応ができて良い
制度なのですが、行なっている事業所が非常にす
くないのです。どういうことかと言うと、重度訪
問介護は 24 時間介護を３人交代＝８時間で行う
という考え方が基本になっていて、稼働時間が少
ないと事業所に入る単価が減っていくというやや
こしい制度設計になっているのです。単純に言っ
てしまえば単価が低いので行う事業所が少ないの
です（ロンドは行なっています）。ですので基本
単価が上がらないと、重度訪問介護は広がってい
かないのです。

グループホームにも対応している重度訪問介護
　グループホームは、原則外部からの介護サービ
スを認めていませんが、重度の障害者に対する介
護については特例として外部介護サービス（この
中に重度訪問介護が含まれます）を認めていま
す。これは経過的措置として平成 19 年４月から
開始され、３年ごとに延長されてきました。今回
も全国の障害者団体の要望により平成 30 年３月
31 日までだったものが平成 33 年３月 31 日まで
延期されました。グループホームにおいて重度の
障害者にとって外部介護サービスは必要不可欠で
す。経過措置ではなく恒久的な支援体制にならな
ければ安心して暮らしていけません。各団体と共
に声を上げていき続けましょう。

３ ２

　

み
な
さ
ん
、
は
じ
め
ま
し
て
。
神か
な
が
わ

奈
川

県け
ん

川か
わ
さ
き
し

崎
市
に
住す

む
立た
て
い
し
よ
し
き

石
芳
樹
と
申も
う

し
ま

す
。
ロ
ン
ド
に
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
へ
の
通つ
う
し
ょ所
と
い

う
か
た
ち
で
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

僕ぼ
く

は
現げ
ん
ざ
い在
、
川か
わ
さ
き
し

崎
市
宮
前
区
に
あ
る

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
で
生せ
い
か
つ活
し
て
い
ま
す
。

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
で
は
い
ろ
い
ろ
な
障
し
ょ
う
が
い害
を

も
っ
た
方か
た
が
た々

が
共き
ょ
う
ど
う同
で
暮く

ら
し
て
い
て
、

年ね
ん
れ
い
そ
う

齢
層
も
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
一い
ち
に
ち日
の
生せ
い
か
つ活

リ
ズ
ム
も
人ひ
と

に
よ
っ
て
違ち
が

っ
て
い
て
、
そ

れ
ぞ
れ
に
合あ

わ
せ
た
介か
い
ご
け
い
か
く

護
計
画
を
立た

て
、

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の
ス
タ
ッ
フ
で
足た

り
な
い

部ぶ
ぶ
ん分
は
外が
い
ぶ部
の
ヘ
ル
パ
ー
に
委い
た
く託
し
て

必ひ
つ
よ
う要
な
介か
い
ご護
を
ま
か
な
っ
て
い
ま
す
。

　

僕ぼ
く

の
場ば
あ
い合
、
だ
い
た
い
朝あ
さ

７
時じ
は
ん半
に

起き
し
ょ
う床
し
、
８
時じ

に
は
朝
ち
ょ
う
し
ょ
く
食
を
摂と

り
ま
す
。

布ふ
と
ん団
か
ら
車く
る
ま
い
す

椅
子
に
乗の

り
移う
つ

る
時と
き

は
天
て
ん
じ
ょ
う井

走そ
う
こ
う
し
き

行
式
の
リ
フ
ト
を
使つ
か

っ
て
い
ま
す
。

朝ち
ょ
う
し
ょ
く
食
が
終お

わ
っ
た
ら
リ
ビ
ン
グ
で
朝
ち
ょ
う
か
ん刊

を
読よ

み
、
訪ほ
う
も
ん問
ナ
ー
ス
さ
ん
や
入
に
ゅ
う
よ
く浴
サ
ー

ビ
ス
を
待ま

ち
ま
す
。
昼
ち
ゅ
う
し
ょ
く
ご

食
後
は
し
ば
ら
く

仕し
ご
と事
に
集
し
ゅ
う
ち
ゅ
う
中
し
て
、
３
時じ

に
な
っ
た
ら

休き
ゅ
う
け
い
憩
を
か
ね
て
水す
い
ぶ
ん
ほ
き
ゅ
う

分
補
給
を
し
ま
す
。
ス

タ
ッ
フ
さ
ん
と
の
ん
び
り
お
茶ち
ゃ

を
飲の

み
な

が
ら
、
最さ
い
き
ん近
楽た
の

し
か
っ
た
こ
と
や
こ
れ
か

ら
や
っ
て
み
た
い
こ
と
を
話は
な

す
の
が
一い
ち
に
ち日

の
楽た
の

し
み
で
す
。

　

お
や
つ
の
あ
と
は
５
時じ
は
ん半
の
夕
ゆ
う
し
ょ
く食
ま
で

ま
た
仕し
ご
と事
に
集
し
ゅ
う
ち
ゅ
う
中
し
て
、
夕
ゆ
う
し
ょ
く食
後ご

は
好す

き

な
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
観み

た
り
し
て
過す

ご
し
ま
す
。

　

こ
れ
は
外
が
い
し
ゅ
つ出
の
予よ
て
い定
が
な
い
日ひ

の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
で
、
出で

か
け
る
予よ
て
い定
が
あ
る
日ひ

は
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
前ぜ
ん
ご後
し
ま

す
。
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
は
ひ
と
り
で
出で

か
け

る
こ
と
も
自じ
ゆ
う由
で
、
僕ぼ
く

は
天て
ん
き気
が
良よ

い
日ひ

は
な
る
べ
く
外そ
と

に
出で

る
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
と
く
に
好す

き
な
の
は
二ふ
た
ご
た
ま
が
わ

子
玉
川
ま
で

映え
い
が画
に
行
く
こ
と
で
、
バ
ス
や
電で
ん
し
ゃ車
に
乗の

る
こ
と
に
も
だ
い
ぶ
ん
慣な

れ
て
き
ま
し

た
。
運う
ん
て
ん
し
ゅ

転
手
さ
ん
の
ほ
う
も
対た
い
お
う応
の
仕し
か
た方

が
わ
か
っ
て
き
た
よ
う
で
、
最さ
い
き
ん近
は
あ
ま

り
時じ
か
ん間
を
か
け
ず
に
乗の

る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
電で
ん
し
ゃ車
は
い
つ
も
梶か
じ

が
谷や
え
き駅
か
ら
乗の

る
の
で
す
が
、
あ
る
時と
き

顔か
お
み
し

見
知
り
の
駅え
き
い
ん員
さ
ん
か
ら
「
今き
ょ
う日
も

立石さんプロフィール

　1988 年、神
か な が わ け ん

奈川県生
う

まれ。生
う

まれてすぐに脳
のう

性
せい

マヒ（ＣＰ）と診
しんだん

断される。中
ちゅうがっこう

学校の頃
ころ

から本
ほん

格
かくてき

的に創
そうさくかつどう

作活動を始
はじ

める。専
せんもん

門はショートショー

ト。趣
し ゅ み

味は読
どくしょ

書と将
しょうぎ

棋。座
ざ ゆ う

右の銘
めい

は「一
いちにちいっしょう

日一笑」。

障し
ょ
う
が
い
し
ゃ
さ
べ
つ
か
い
し
ょ
う
ほ
う

害
者
差
別
解
消
法（
当と

う
じ
し
ゃ

事
者
か
ら
）

★
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
で
暮く

ら
す

二ふ
た
ご
た
ま
が
わ

子
玉
川
で
す
か
？
」
と
声こ
え

を
か
け
ら
れ

た
時と
き

に
は
う
れ
し
く
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
ほ
ん
の
一い
ち
れ
い例
で
す
が
、
こ
う
し

た
マ
ン
ツ
ー
マ
ン
の
ふ
れ
あ
い
こ
そ
が

本ほ
ん
と
う当
の
意い

み味
で
の
差さ
べ
つ
か
い
し
ょ
う

別
解
消
な
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
差さ
べ
つ
か
い
し
ょ
う

別
解
消
法ほ
う

、
と
い
う

と
何な
ん

だ
か
堅か
た
ぐ
る苦
し
く
感か
ん

じ
ら
れ
ま
す
が
、

あ
ま
り
難
む
ず
か
し
く
考
か
ん
が
え
ず
、
ま
ず
は
ひ
と
り

ひ
と
り
の
マ
ン
パ
ワ
ー
を
信し
ん

じ
る
こ
と
か

ら
始は
じ

め
た
い
と
僕ぼ
く

は
強つ
よ

く
思お
も

う
の
で
す
。

（
立た
て
い
し
よ
し
き

石
芳
樹
）

重度訪問介護とは紀
の り

さんの制
せ い ど じ ょ う ほ う

度情報

【対象者】⑴障害支援区分４以上、かつ、重度訪問介護、同行援護又は行動援護の対象者
　　　　  ⑵障害支援区分４以上、かつ、次の①及び②の要件をいずれも満たす者
　　　　　①グループホームの個別支援計画に居住介護の利用が位置づけられていること。
　　　　　②グループホームの居宅介護の利用について市町村が必要と認めること。

【利用可能なサービス】上記⑴の対象者：居宅介護又は重度訪問介護
　　　　　　　　　　  上記⑵の対象者：居宅介護（身体介護に係るものに限る。）


