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Ｑ
１　

現
在
訪
問
看
護
さ
ん

を
利
用
し
て
い
ま
す
。
訪
問

看
護
さ
ん
に
入
っ
て
頂
い
て

い
る
の
で
す
が
、
訪
問
看
護

さ
ん
だ
け
の
時
間
内
で
は
ケ

ア
が
十
分
に
終
わ
り
ま
せ
ん
。

普
通
の
訪
問
看
護
さ
ん
と
は

別
に
重
度
障
害
者
訪
問
看
護

サ
ー
ビ
ス
等
支
援
事
業
と
い

う
も
の
が
あ
る
と
聞
い
た
の
で
す
が
、
ど
う

い
う
事
業
な
の
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

長
時
間
の
医
療
的
管
理
を
日
常
に
必
要

と
す
る
者
に
対
し
、
訪
問
看
護
サ
ー
ビ
ス
等

の
支
援
を
行
い
、
重
度
障
害
者
の
家
庭
の
支

援
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
事
業
で

す
。
以
前
か
ら
あ
る
事
業
で
す
が
令
和
３
年

に
改
訂
さ
れ
ま
し
た
。
利
用
者
登
録
す
る
と

共
に
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
も
委
託
契
約

を
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

Ｑ
２　

利
用
す
る
の
に
要
件
は

あ
り
ま
す
か
？

Ａ　

医
療
機
関
の
訪
問
看
護
を

利
用
し
て
い
る
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
方
。

①
重
度
の
身
体
障
害
又
は
重
度

の
知
的
障
害
又
は
精
神
障
害
が

あ
り
、
市
が
定
め
る
判
定
基
準

を
満
た
す
方
。〈（
気
管
内
挿
管
、

気
管
切
開
、
ネ
ブ
ラ
イ
ザ
ー
６

回
／
日
以
上
ま
た
は
継
続
使
用
、

Ｉ
Ｖ
Ｈ
（
中
心
静
脈
栄
養
）、
経
口
摂
取
（
全

介
助
）、
経
管
（
経
鼻
・
胃
ろ
う
含
む
）、 

定
期

導
尿
（
３
回
／
日
以
上
）、
人
工
肛
門
等
で
、

他
に
も
全
部
で
14
項
目
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に

点
数
が
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。〉
※
運
動
機
能

が
座
位
ま
で
で
あ
り
、
か
つ
上
記
項
目
の
判
定

ス
コ
ア
の
合
計
が
２
０
点
以
上
の
場
合
。

②
市
が
定
め
る
日
常
生
活
を
営
む
た
め
の
医

療
の
い
ず
れ
か
を
要
す
る
状
態
に
あ
る
障
害

児
（
気
管
切
開
、酸
素
吸
入
、吸
引
、胃
瘻
等
全

12
項
目
の
い
ず
れ
か
を
使
用
し
て
い
る
）

①
②
に
準
ず
る
重
度
の
障
害
が
あ
り
、
同
一

世
帯
に
重
度
な
看
護
を
要
す
る
複
数
の
障
害

者
が
い
る
な
ど
特
に
市
長
の
認
め
る
者
。

Ｑ
３　

ど
の
く
ら
い
の
時
間
や
っ
て
い
た
だ

け
ま
す
か
、
ま
た
負
担
金
は
あ
り
ま
す
か
？

Ａ　

医
療
保
険
の
訪
問
看
護
に
繋
げ
て
利
用
が

出
来
ま
す
。
単
体
で
の
利
用
は
で
き
ま
せ
ん
。

〈
派
遣
時
間
〉
１
世
帯
に
つ
き
１
回
30
分
単
位

で
２
４
０
分
を
限
度
と
し
て
い

ま
す
。
翌
年
度
の
６
／
30
ま
で

の
１
年
間
で
80
時
間
利
用
で
き

ま
す
。

　

例
え
ば
医
療
保
険
で
１
時
間

半
と
重
度
訪
問
看
護
事
業
を
４

時
間
使
う
と
最
長
５
時
間
半
見

て
も
ら
う
事
が
可
能
で
す
。

〈
負
担
金
〉
利
用
者
の
世
帯
の
最
多
納
税
者
の

市
民
税
額
で
決
定
し
ま
す
。
世
帯
の
範
囲
は

利
用
者
が
18
歳
以
上
の
場
合
は
、
該
当
障
害

者
及
び
配
偶
者
と
し
、
18
歳
未
満
の
障
害
児

の
方
は
当
該
障
害
児
を
含
む
同
一
世
帯
全
体

で
す
。

　

な
お
、
今
年
度
改
正
が
あ
り
従
来
の
負
担

金
よ
り
も
減
額
に
な
っ
て
い
ま
す
。

Ｑ
４　

手
続
き
は
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
よ
い

で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

利
用
を
希
望
す
る
場
合
は
所
属
の
区
役

所
障
害
福
祉
課
で
申
請
手
続
き
を
し
ま
す
。

申
請
書
、
診
断
書
（
訪
問
看
護
指
示
書
の
写

し
で
可
）、
身
体
障
害
者
手
帳
の
写
し
が
必
要

と
な
り
ま
す
。

　

申
請
書
が
受
理
さ
れ
、
必
要
と
認
め
ら
れ

る
と
、
決
定
通
知
者
が
送
付
さ
れ
て
き
ま
す
。

ま
ず
は
、
利
用
し
て
い
る
訪
問
看
護
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
が
登
録
を
し
て
い
る
か
、
希
望
す
る

時
間
に
対
応
可
能
か
を
相
談
し
て
み
て
く
だ

さ
い
。

　

お
母
さ
ん
の
受
診
に
時
間
が
か
か
る
、
兄

弟
の
学
校
行
事
等
に
参
加
し
た
い
、
冠
婚
葬

祭
等
障
害
児
、
者
を
抱
え
て
の
参
加
は
難
し

い
時
な
ど
利
用
で
き
る
と
い
い
で
す
ね
。

　子どもの権利条約が国連で採択されたのは
1989 年。川崎市では、日本国内で初めてこど
も権利の総合条例として、「川崎市子どもの権
利条例」として 2001 年に施行、2021 年の今年、
条例制定 20 年を迎えました。
　この 20 年で子どもを取り巻く環境が、どの
ように変わってきたのかを検証するとともに、

川崎市で創られた子どもの権利条例の理念や仕
組みを共有し、子どもたちの「遊ぶこと、学ぶ
こと、生きること、守り・守られること、参加
すること」の大切さや子どもと大人が共に「自
分らしく幸せに生きる」ことについて考えあう
機会として、2021 年、子どもの権利条約フォー
ラムが川崎市で開催されます。

「子どもの権利条例フォーラム 2021in かわさき」開催！
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障害児手当、支給に地域差

３ ２

田
中
さ
ん
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー（
当
事
者
・
家
族
か
ら
） 

　

現
在
、
ア
パ
ー
ト
で
自
立
生
活
を
し
て

い
る
田
中
で
す
。
10
年
ほ
ど
前
、
家
の
事

情
で
在
宅
で
暮
ら
す
こ
と
が
難
し
く
な
っ

て
し
ま
い
、
不
本
意
な
が
ら
一
時
は
中

部
地
方
の
障
害
者
施
設
に
入
所
し
た
あ

と
、
入
所
の
ス
ト
レ
ス
が
原
因
で
胃
ろ
う

の
手
術
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
希
望

し
て
い
た
ひ
と
り
暮
ら
し
実
現
に
向
け
て

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
重
ね
、
民
間
の
ア

パ
ー
ト
を
借
り
上
げ
る
タ
イ
プ
の
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
の
「
サ
テ
ラ
イ
ト
型
」
に
入
居

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

 　

サ
テ
ラ
イ
ト
で
の
暮
ら
し
は
、
医
ケ
ア

が
あ
る
た
め
朝
夕
は
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
が
来

る
一
方
で
、
夜
間
は
ひ
と
り
で
過
ご
す
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
実
は
こ
れ
は
、
私
が

自
ら
希
望
し
た
こ
と
で
す
。
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
の
こ
ろ
は
夜
間
も
含
め
て
ヘ
ル
パ
ー

さ
ん
が
ず
っ
と
い
ま
し
た
が
、
そ
の
生
活

の
お
か
げ
で
自
信
が
も
て
た
の
で
、
私
の

希
望
と
し
て
夜
間
は
ひ
と
り
で
も
大
丈
夫

だ
と
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
伝
え
た
の
で
す
。

　

サ
テ
ラ
イ
ト
入
居
に
合
わ
せ
て
、
後
見

人
も
お
願
い
し
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
金

銭
の
管
理
も
お
母
さ
ん
に
頼
ら
ず
、
自
分

で
行
い
た
か
っ
た
か
ら
で
す
。
ま
た
胃
ろ

う
交
換
の
た
め
に
往
診
も
受
け
る
こ
と
に

な
り
、
優
し
く
親
身
に
な
っ
て
相
談
に
応

じ
て
く
れ
る
先
生
に
も
恵
ま
れ
ま
し
た
。

胃
ろ
う
交
換
の
た
め
の
用
品
の
準
備
も
ヘ

ル
パ
ー
さ
ん
で
は
な
く
、
自
分
で
行
っ
て

い
ま
す
。

 　

一
方
で
、
サ
テ
ラ
イ
ト
で
ひ
と
り
で
暮

ら
し
て
い
る
と
、
少
し
怖
い
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
同
じ
ア
パ
ー
ト
の
入
居
者
が
夜
中

に
突
如
大
声
を
出
し
た
り
、
近
隣
の
住
民

で
パ
ン
ツ
だ
け
で
出
歩
く
人
が
い
た
り
し

ま
し
た
。
結
局
そ
こ
の
ア
パ
ー
ト
は
状
況

が
あ
ま
り
良
く
な
く
女
性
が
単
身
で
暮
ら

す
に
は
適
さ
な
い
た
め
、
行
政
と
も
相
談

の
上
で
同
じ
法
人
が
運
営
す
る
福
祉
施
設

に
隣
接
し
た
別
の
ア
パ
ー
ト
に
引
っ
越
す

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

 

　

今
年
で
サ
テ
ラ
イ
ト
に
引
っ
越
し
て
か

ら
３
年
、
初
め
て
周
り
の
人
に
「
ひ
と
り

暮
ら
し
を
し
た
い
」
と
伝
え
て
か
ら
５
年

が
経
ち
ま
す
。
３
年
前
、
あ
れ
ほ
ど
不
安

だ
っ
た
ひ
と
り
暮
ら
し
も
、
今
で
は
自
信

に
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
サ
テ
ラ
イ
ト
と
し

て
の
期
限
の
３
年
を
迎
え
て
、
す
で
に
サ

テ
ラ
イ
ト
で
は
な
く
正
真
正
銘
の
「
ひ
と

り
暮
ら
し
」
に
な
り
ま
し
た
が
、
毎
日
の

生
活
が
楽
し
い
で
す
。

 【
用
語
解
説
】　

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
は

　

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
は
、
障
害
の
あ
る
人
が

地
域
で
生
活
を
送
る
施
設
で
す
。
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
ご
と
に
対
応
す
る
障
害
の
種
類
が
お
お

紀
の り

さんの制
せ い ど じ ょ う ほ う

度情報

田中静プロフィール

2008 年　養護学校高等部卒業
2016 年　胃ろう手術・ショートステイの利用開始
2018 年　サテライト型グループホームで、自立生活
　　　　 を開始
2021 年　サテライト型としての利用期間が終了し、
　　　　 完全な「ひとり暮らし」となる

話
し
手
の
田
中
さ
ん
は
筆
談
で

む
ね
分
か
れ
て
お
り
、
従
来
型
の
施
設
と
は
違

い
、
入
所
者
は
数
名
程
度
と
比
較
的
少
な
い
こ

と
が
特
徴
で
す
。

　

サ
テ
ラ
イ
ト
型
は
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
運

営
す
る
事
業
所
が
近
く
に
ア
パ
ー
ト
を
借
り
上

げ
て
、
当
事
者
の
ひ
と
り
暮
ら
し
を
サ
ポ
ー
ト

す
る
た
め
の
存
在
で
、
原
則
は
３
年
を
目
標
に

自
立
生
活
（
ひ
と
り
暮
ら
し
）
へ
移
行
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。　

　
（
聞
き
手
・
金
子
文
俊
）

　9 月上旬の新聞にこんな記事が載っていまし
た。「共同通信配信」
　20 歳未満の障害児がいる保護者に支給され
る国の「特別児童扶養手当」を巡り、判定事務
を担う都道府県や政令指定都市の間で人口当
たりの支給対象児童数に最大で５倍の差があ
ることが６日、分かった。受給できる障害の程
度に関する説明が自治体によって異なってお
り、同じ状態の障害でも申請の有無や受給の可
否に不公平が生じているとみられる。申請件数
自体も人口当たりで５倍の開きがある。
　さらに判定医が書類だけを見て１人で審査
するため、結果にもばらつきがある可能性が高
い。厚生労働省も問題視しており、研究班で実
態を調査。対策を検討している。

川崎市の場合は
　特別児童扶養手当とは 精神、知的または身体障害等（内部障害を含む。）で、政令に定める程度以
上の障害（別表参照）の状態にある ２０歳未満の児童について、児童の福祉の増進を図ることを目
的として、児童の父母または養育者に対して手当を 支給するものです。 
　※別表に該当する程度の障害があり、障害の原因となった傷病がなおった状態または症状が固定
した状態にある児童が 対象となります。
　とホームページに記載されていて、別表に該当するとは視力や四肢の機能、体幹の機能、精神の障
害等となっていて、「該当するかどうかは、 提出された診断書などから、 総合的に判断されます。」と
記載されています。

対策を検討
　記事にも指摘があるように、「結果にもばらつきがある可能性が高い」のは川崎市も同様です。川
崎市では申請を却下されたケースが、他の自治体では認定されているかもしれないのです。
　「厚生労働省も問題視しており、研究班で実態を調査。対策を検討している。」との事ですが、検討
内容の過程を見えるようにしてもらう事と、川崎市にも他の自治体とどの位の格差があり、審査方法
や制度の周知などに問題がないかを検証してもらうよう、声をあげていく必要があると思います。


